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2023 年西安市律师行业社会责任报告

2023 年，在市司法局党组和市律师行业党委的坚强领导下，

市律协坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入

学习贯彻党的二十大精神以及习近平法治思想和习近平总书记

来陕考察重要讲话重要指示精神，积极响应和落实司法部党组对

广大律师提出的“五点希望”，坚持以政治建设为统领，秉持“维

护律师、服务律师、发展律师、宣传律师”的工作理念，用心用

情用力推动西安律师事业高质量发展。

一、守正创新，融合发展，律师队伍数量规模创新高

（一）律师事务所规模明显提升

截止 2023 年底，西安市共有律师事务所 518 家。其中，普

通合伙所 474家，占 91.51%；特殊的普通合伙所 31家，占 5.98%；

个人所 11家，占 2.12%；国资所 2家，占 0.39%。

律师事务所组织形式分类占比情况
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律师 10人以下 211家，占 40.73%；律师 10人至 29人 229

家，占 44.21%；律师 30 人至 49 人 37 家，占 7.14%；律师 50

人至 99人 19家，占 3.67%；律师 100人以上 22家，占 4.25%。

律师事务所规模占比情况

律师事务所地域分布情况



3

执业律师 100 人以上律师事务所名单
序号 律师事务所名称 区县 执业律师人数

1 陕西稼轩律师事务所 雁塔区 297

2 北京市盈科（西安）律师事务所 高新区 288

3 陕西丰瑞律师事务所 雁塔区 263

4 泰和泰（西安）律师事务所 雁塔区 248

5 北京大成（西安）律师事务所 国际港务区 216

6 陕西永嘉信律师事务所 高新区 204

7 陕西海普睿诚律师事务所 高新区 202

8 北京市康达（西安）律师事务所 雁塔区 198

9 陕西众致律师事务所 未央区 189

10 上海市锦天城（西安）律师事务所 高新区 159

11 北京德恒（西咸新区）律师事务所 西咸新区 140

12 陕西博硕律师事务所 碑林区 131

13 北京金诚同达（西安）律师事务所 高新区 130

14 陕西仁和万国律师事务所 雁塔区 124

15 陕西德伦律师事务所 莲湖区 117

16 北京市炜衡（西安）律师事务所 高新区 110

17 陕西泽诚律师事务所 长安区 110

18 上海段和段（西安）律师事务所 国际港务区 107

19 北京市京师（西安）律师事务所 莲湖区 106

20 陕西法智律师事务所 雁塔区 105
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21 陕西至正律师事务所 高新区 104

22 陕西云德律师事务所 雁塔区 101

（二）律师队伍数量明显提升

截止 2023 年底，西安市共有执业律师 12274 名。其中，专

职律师 10827 名，占 88.21%；兼职律师 374名，占 3.05%；公

职律师 735名，占 5.99%；公司律师 322名，占 2.62%；法律援

助律师 16名，占 0.13%。

律师执业类别占比情况
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49岁以下律师占比超 50%，青年律师队伍日益壮大。29岁

以下的律师 2521名，占 20.54%；30岁至 49岁的律师 7891名，

占 64.29%；50 岁至 64 岁的律师 1502 名，占 12.24%；65 岁以

上的律师 360名，占 2.93%。

律师年龄结构占比情况

本科以上学历律师占比超 90%，律师队伍质量明显提升。博

士研究生 262名，占 2.13%；硕士研究生 3397名，占 27.68%；

本科 8454名，占 68.88%；本科以下 161名，占 1.31%。
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律师文化程度占比情况

二、党建引领，强基铸魂，律师行业党建工作实现新发展

（一）党建工作全覆盖

截止 2023 年底，我市共有党员律师有 3719 名，占律师人数

的 30.3%。其中专职律师党员 2687名，占 72.25%；兼职律师党

员 140 名，占 3.77%；公职律师党员 652 名，占 17.53%；公司

律师党员 225名，占 6.05%；法援律师党员 15名，占 0.4%。

党员律师占比情况



7

有 3 个区县律师行业党委，7 个律师事务所党委，7 个律师

事务所党总支，283 个律师事务所党支部。84 家律师事务所实现

了主任书记“一肩挑”，156 家有党员但暂未建立党组织的律师事

务所，其党员按照就近原则编入 75 家律所党支部参加组织生活。

（二）党建工作更规范

（1）理顺行业党建工作管理体制。我们向省律师行业党委、

市委组织部、市司法局机关党委积极汇报协调，原省直所 109家

党组织和 1671 名党员律师组织关系转接至西安市律师行业党委

管理，目前，已全部完成接转。

（2）规范开展各项党建工作。按照市委组织部《关于推进

全市党支部标准化规范化建设的指导意见》，引导律师事务所党

支部积极打造党建文化长廊、党员活动室，配备党报党刊，夯实

党建阵地。下发《关于召开 2022 年度基层党组织组织生活会和

开展民主评议党员的通知》开展党支部书记述职、党建工作考评、

组织生活会、民主评议党员等党建工作。2023 年全年接转组织

关系转入 497人次，转出 224人次，批准成立区县律师行业党委

1家，律所党总支 2家，律所党支部 19家，转正预备党员 22人，

发展预备党员 53人。

（三）主题教育有成效

市律协成立了主题教育领导小组，制定下发了《中共西安市

律师行业委员会<关于深入开展学习贯彻习近平新时代中国特色

社会主义思想主题教育的工作方案>的通知》，多角度、多载体、



8

多渠道扎实推进主题教育活动深入人心：召开庆祝建党 102 周年

暨贯彻落实司法部党组对律师提出“五点希望”工作座谈会，重温

入党誓词、共话行业发展；召开专题会议，学习司法部“做党和

人民满意的好律师”座谈会精神；举办“习近平法治思想”培训会，

全市律师事务所党支部书记参加了培训会；举办主题教育专题学

习班、“学深悟透二十大 砥砺奋进新征程”知识竞赛；全市各律

师事务所党组织通过参观红色革命教育基地、举办主题党课、召

开座谈会等形式开展各类主题教育学习活动 108场次；组织 15

个调研组，分别深入 156 家新接收律师事务所，了解主题教育开

展情况、落实“五点希望”情况，并听取对律师工作的意见建议，

确保主题教育在律师行业走深走实。

（四）党建品牌显特色

以“评星晋级、争创双强”活动为载体，全面打造西安律师

行业党建品牌。指导创建三星级党组织 28个，四星级党组织 41

个，五星级党组织 13个，努力形成示范一个、带动一批、辐射

一片的效应。

五星级党组织名单
（省委组织部评选）

五星级

陕西稼轩律师事务所党委

陕西丰瑞律师事务所党委

陕西永嘉信律师事务所党委

陕西博硕律师事务所党总支

陕西金镝律师事务所党总支
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陕西云德律师事务所党总支

陕西至正律师事务所党总支

北京市康达（西安）律师事务所党总支

北京金诚同达（西安）律师事务所党总支

陕西宝伦律师事务所党支部

陕西法智律师事务所党支部

陕西伟天律师事务所党支部

北京北京市京师（西安）律师事务所党支部所党支部党

支部安）律师事务所党支部开展党员律师“亮身份、亮承诺、亮行动”活动，推广党员

律师挂牌上岗，设立党员先锋岗、党员服务区、党员责任区，将

党员先锋模范作用与参与公益法律服务、解决群众“急难愁盼”

问题、服务大局中心工作相结合，培树“一核双强三融合”等党

建品牌 27个。

2023 年，北京德恒（西咸新区）律师事务所党委、泰和泰

（西安）律师事务所党委荣获全国律师行业先进基层党组织称号；

党员律师王间、卢军荣获全国律师行业优秀共产党员称号；党员

律师方燕荣获 2023 年法治人物称号；余伟安律师荣获全国五一

劳动奖章。

司法部 全国普法办 2023年度法治人物

方燕 北京金诚同达（西安）律师事务所

全国总工会 全国五一劳动奖章
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全国律师行业党委 全国律师行业先进基层党组织

北京德恒（西咸新区）律师事务所党委

泰和泰（西安）律师事务所党委

全国律师行业党委 全国律师行业优秀共产党员

王间 陕西永嘉信律师事务所

卢军 陕西金镝律师事务所

三、勇担责任，践行使命，服务经济社会发展取得新成果

2023 年，全市律师办理各类法律事务 200967 件，业务收费

余伟安 陕西仁和万国律师事务所

陕西省委依法治省办 陕西省第五届“十大法治人物”

王浩公 陕西浩公律师事务所

金博 陕西圣拓律师事务所

陕西省委依法治省办 陕西省第五届“十大法治人物”提名奖

李志山 陕西合恒律师事务所
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33.89 亿元。其中，办理刑事案件 14172 件，民事案件 121808 件，

行政案件 4657 件，非诉讼法律事务 23299件，仲裁业务 6792 件，

涉外法律服务案件 115 件，担任法律顾问 13240家。广大律师聚

焦中心工作、发挥职能优势，为全市经济发展和社会稳定提供优

质、高效的法律服务。

（一）服务“一带一路”，提升涉外服务能级。组织我市 8

家知名律师事务所编纂《中亚五国投资合作指南》《上海合作组

织成员国投资合作指南》；配合“三中心”定期组织召开外经贸

企业“法企对接”会，2023 年共召开外经贸企业法律服务工作

座谈会 5 次，对 47 家外经贸企业提出的 91 个涉外企业涉法问题

均“一对一”提出解决方案；协同举办“一带一路”国际建设工

程热点法律问题学术研讨会，配合市司法局成功举办中欧班列法

律服务论坛和 2023 欧亚经济论坛“一带一路”商事法律服务分

论坛；与银川、兰州、西宁、乌鲁木齐签订了《西北五省（区）

省会城市“一带一路”国际商事法律服务合作框架协议》。全市

涉外法律服务工作渐成气候，3 家律师事务所在中亚五国设立办

事处，225 名律师入选司法部和全国律协、全省涉外律师人才库，

被央视特别节目“中国之治 2023”报道。

（二）优化营商环境，助企纾困稳发展。开展“深化律师服

务，助推民企发展”、“律师进企业”、“服务实体经济，律企携手

同行”、“万所联万会”等专项行动；组建民营企业法律服务团、

重大疑难涉企案件律师会诊团、秦创原法律服务团，公益法律服
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务团、党员律师先锋队、企业法律顾问团，进企业、进园区、进

商会、进项目，编印《公司治理法律实务指引》《知识产权法律

保护指引》《税收优惠政策指引》。2023 年，全市广大律师为 537

个市级重点建设项目提供“一对一”法律服务，在 12348 公共法

律服务热线开通服务企业专线 2 条（一条服务中小企业、一条服

务秦创原），举办法治讲座 881 次，座谈研讨 568次，解答法律

咨询 11860 件，集中开展法律宣传活动 970 次，调解矛盾纠纷

1046 件，代理诉讼案件 7870 件，代理仲裁案件 1213 件，提出

法律意见 3544 件。

（三）积极参政议政，建言献策促法治。

（1）担任法律顾问，为代表、委员提供专业法律服务。组

织 563名律师为在陕全国人大代表、政协委员及省人大代表、政

协委员“一对一”担任法律顾问；组织 558 名律师为十五届市政

协委员一对一担任法律顾问；组建 100 名律师参与西安市人大代

表律师服务团，充分发挥的律师专业优势和职能作用，为省、市

人大代表、政协委员依法履职提供法律服务。

（2）担任代表、委员，为推进法治西安建设发挥律师作用。

我市共有 160名律师担任各级党代表、人大代表和政协委员。其

中，全国人大代表 1名，省级人大代表 2名，市级人大代表 6名，

区县级人大代表 36名；省级政协委员 12名，市级政协委员 9名，

区县级政协委员 93名；省、市党代表 1名。广大律师代表和委

员以丰富的实务经验和过硬的专业素养，围绕经济发展、法治建
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设、民生保障、乡村振兴等领域的工作提出 495条提案、议案和

建议。

（3）参与法治政府建设，助推政府依法行政。一是律师积

极参与各类地方性法规和规章制定工作，参与《西安市行政审批

中介服务管理条例》《西安市会展业促进条例》《西安市城镇居

民住宅区消防安全管理规定》《西安市促进居家社区养老助餐服

务规定》《西安市市级储备粮管理办法》《西安市行政规范性文

件管理办法》等地方性法规和规章制定、修改工作。二是公职律

师积极参与政府法律事务。目前，我市开展公职律师工作的单位

有 261家。其中，党委部门 34家，政府部门 222 家，人民团体

5 家。2023 年，我市公职律师参与行政处罚审核、行政裁决、行

政复议、行政诉讼等工作 3027 件；参与合作项目洽谈、对外招

标、政府采购等事务，起草、修改、审核重要的法律文书或者合

同、协议 1495 件；参与信访接待，矛盾调处、涉法涉诉案件化

解、突发事件处置、政府信息公开、国家赔偿等工作 673件；落

实“谁执法谁普法”普法责任制，开展普法宣传教育 504 件；为所

在单位讨论决定重大事项提供法律意见 384 件；所在单位委托或

指派的其它法律事务 228 件；办理民事案件的诉讼和调解、仲裁

等法律事务 98 件；参与法律法规规章草案、党内法规草案和规

范性文件送审稿的起草、论证、审核 79 件。

（五）积极参与诉源治理维护社会稳定。

我市律师充分发挥专业优势、职业优势、实践优势，积极参
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与纠纷化解、法律援助、公益法律服务等工作，为助力平安西安、

法治西安建设贡献律师力量。

（1）涉法涉诉信访值班情况：2023 年，26家律师事务所的

33 名律师在市信访接待中心值班，全年接待信访群众 1332 批次

1732 人次；29 家律师事务所的 59 名律师在市中院值班，全年接

待信访群众 852 人次。

（2）开展律师调解试点工作情况：加强律师调解与人民调

解、行政调解、行业调解、商事调解、诉讼调解等有机衔接，充

分发挥各自特点和优势，形成程序衔接、优势互补、协作配合的

纠纷解决机制。自开展律师调解试点工作以来，我市已在人民法

院设立律师调解室 12 个，在公共法律服务中心、镇街公共法律

服务站设立律师调解室 7 个，律师事务所设立律师调解工作室

55 个。2023 年，律师调解案件合计 2714 件，其中人民法院律师

调解工作室调解案件 2013 件，律师事务所设立的调解工作室调

解的案件 701件。

（3）公益法律服务案件办理情况：2023 年共计办理公益法

律服务案件 7602 件。其中，律师调解案件 5081 件，参与接待和

处理信访案件 2388 件，参与处置城管执法事件 133件。

（4）律师担任村（社区）法律顾问情况：全市 1536 个社区

1901个村均配备了法律顾问，覆盖率达 100%，共建立村居法律

服务惠民微信群 3063 个，覆盖率达 90.65%。为村（社区）提供

法律服务 15553 件，为群众提供法律咨询 20892 件，调解矛盾纠
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纷 3728 件，开展法治宣传 4159 场次，开展法律讲座 1957场次，

发放宣传材料 257824 份，受益群众 355056 人次。

四、聚焦需求，维护权益，律师行业健康发展取得新成效

（一）推动律师继续教育常态化。市律协各专门、专业委员

会结合律师工作实际，以西安律协云学院为平台，聚焦律师需求，

紧跟行业热点，选择优秀老师，筛选优质课程，运用线上线下相

结合方式，高效率高质量高频率开展培训。2023 年，市律协举

办“民法典合同编通则司法解释培训”、“行政审判实务培训”、“建

设工程质量纠纷案件法律实务培训”、“刑事新规暨刑事业务培

训”、“金税四期培训”、“虚开发票案件刑事合规实务与案例解析

培训”、“破产审计实务相关问题”等培训共计 28 场；举办“全国

房地产与物业管理法律服务高峰论坛”、“建工领域热点法律问题

讨论沙龙”、“城市存量房地产处置与盘活法律研讨会”、“同心益

企，法治护航”研讨会、“多元化视觉的资产处置与重整服务破产

+金融+互联网会议”等大型研讨与交流活动 5场；举办 2023年“引

领计划”知识产权诉讼主题、投资并购的知识产权处理实务、中

巴法律框架概括、联合国国际货物销售合同公约（CISG）在中

国仲裁中的适用、“企业涉外商事法律系列培训”、“中美竞争关

系下，一带一路中国企业法律应对策略谈”、涉外商事法律系列

培训、《中资企业中亚投资法律实务》等涉外法律人才培训 9 期。

其中，“中巴法律框架概括培训”首次以全英文形式授课，获得广

大律师高度认可。
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（二）加强律师行业文化建设。在第 113 个“三八”国际妇女

节来临之际，女律师工作委员会组织开展“巾帼律师进社区”普法

活动、“知礼懂礼，明媚温柔”礼仪培训、“女律师的成长与发展”

主题沙龙、“新时代的巾帼力量”主题论坛等系列活动，为我市女

律师提供了展示职业风采、充实执业经验、实现社会价值的平台，

增强了我市女律师“巾帼不让须眉”的职业自信和独特魅力。我们

还先后举办新春团拜会、第二届青年律师辩论赛选拔赛、“做党

和人民满意的好律师”主题演讲比赛选拔赛等文娱活动，丰富我

市律师文化生活。组织律师参加全省青年律师辩论赛、全省司法

行政系统篮球赛、西部省会城市篮球赛、中部省会城市律师男子

5V5 友谊赛等活动，充分展示了西安律师队伍昂扬奋进的精神风

貌和积极向上的生活态度。

（三）维护律师合法执业权益。市律协“维权中心”敢于发声，

勇于举旗，结合律师工作实际，积极主动加强与法院、检察、公

安等机关的沟通协调，切实维护律师会见、阅卷、知情、调查取

证、发表辩护意见等执业权利。2023 年，与市公安局共同发布

了《关于加强律警协作的十条措施》，与市公安局监管支队签署

了《共建监管场所法制阵地合作协议》。“维权中心”持续完善立

案、办案、结案等方面的管理工作，畅通维权立案渠道，受理以

“微信”“短信息”等方式提出的维权申请，高效启动维权工作；主

动催办个案进程，重点案件及时会商；完善维权案件办结后的归

档，从“时间、维权方式、申请人、被侵权人、侵权人、侵权事
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由、被侵权类型、维权措施、处理结果、承办维权案件委员及小

组”等多维度，对维权案件建立详细的登记台账，为案件统计和

综合分析管理工作打好坚实基础；坚持受理的每一宗案件维权委

均在第一时间安排专组专人负责，实时跟进办理，取得了良好的

维权效果。2023 年以来，共接到维权案件 27 件，其中律所侵权

类案件 11 件，会见权、阅卷权案件 9 件，侵犯律师人身权案 3

件，其他侵犯律师权益案件 4 件，已处理完毕 22 件。

（四）护航律师身心健康。2023 年，我们组织全市 12274

名律师进行体检，保障律师身体健康；中秋节前夕，市律协给全

市 65 岁以上的老律师送去节日问候和爱心月饼，彰显行业关心

关爱；重阳佳节之际，为加强老律师之间的沟通与交流，市律协

召开老律师工作座谈会，对老律师进行了关心和慰问；新春之际，

市律师行业党委和市律协组成慰问工作组，对部分老律师、援藏

律师、生活困难律师及已逝律师家属进行走访慰问，并送上节日

礼物和新春问候。此外，老律师工作委员会常年向老律师发送节

日问候短信，对过生日的老律师发送短信祝福，推送医学保健、

疫情防控等方面的文章，关心关爱老律师生活状况。

逐梦惟笃行，奋楫再出发。2024 年，西安律师将更加紧密

团结在以习近平同志为核心的党中央周围，在市委、市政府坚强

领导下，忠诚履职、担当作为，守正创新、狠抓落实，奋力谱写

西安律师事业高质量发展新篇章！为西安国家中心城市建设作出

新的更大贡献！
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